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ABSTRAK

Rapat Anggota Tahunan (RAT) merupakan forum tertinggi dalam koperasi yang
mencerminkan demokrasi ekonomi dan prinsip one member one vote. Dalam
praktiknya, ketidakhadiran anggota dalam RAT mendorong penggunaan surat
kuasa untuk mewakili kehadiran dan pelaksanaan hak suara. Praktik tersebut
menimbulkan persoalan hukum karena pemberian kuasa diakui dalam hukum
perdata, sedangkan hukum perkoperasian menempatkan kehadiran dan hak suara
sebagai bagian dari hak keanggotaan. Penelitian ini bertujuan menganalisis
pengaturan hukum penggunaan surat kuasa dalam RAT berdasarkan hierarki
peraturan perundang-undangan, implikasinya terhadap keabsahan proses dan
keputusan RAT dalam perspektif demokrasi ekonomi dan prinsip one member one
vote, serta tanggung jawab notaris dalam pembuatan akta yang bersumber dari RAT

yang menggunakan surat kuasa.

Penelitian menggunakan metode yuridis normatif dengan spesifikasi deskriptif
analitis. Pendekatan penelitian meliputi pendekatan perundang-undangan,
konseptual, dan kasus, yang didukung data lapangan melalui wawancara dan studi
dokumen. Hasil penelitian menunjukkan bahwa kebolehan pemberian kuasa
berdasarkan KUHPerdata tidak serta-merta membenarkan penggunaannya untuk
menggantikan kehadiran dan hak suara anggota dalam RAT. Penggunaan surat
kuasa juga tidak secara otomatis menyebabkan keputusan RAT tidak sah.
Keabsahannya ditentukan berdasarkan ruang lingkup kuasa serta pengaruhnya
terhadap kehadiran, kuorum, musyawarah, hak suara, dan hasil keputusan.
Penggunaan kuasa yang menentukan kuorum atau hasil voting dapat menimbulkan
cacat prosedural dan berpotensi mengurangi partisipasi langsung anggota sebagai
perwujudan demokrasi ekonomi. Notaris berkewajiban melakukan pemeriksaan
formal-yuridis terhadap dokumen dan kewenangan yang menjadi dasar pembuatan
akta RAT, tetapi tidak bertanggung jawab atas seluruh kebenaran materiil rapat.
Oleh karena itu, diperlukan harmonisasi pengaturan penggunaan surat kuasa dalam

RAT, pembatasan mekanisme perwakilan yang menjamin prinsip one member one



vote, serta penerapan standar pemeriksaan formal-yuridis oleh notaris dalam

pembuatan akta yang bersumber dari keputusan RAT.

Kata kunci: demokrasi ekonomi; koperasi; one member one vote; Rapat Anggota

Tahunan; surat kuasa; tanggung jawab notaris.

ABSTRACT

The Annual Members’ Meeting (Rapat Anggota Tahunan—RAT) constitutes the
highest decision-making forum within a cooperative and reflects the principles of
economic democracy and one member, one vote. In practice, members’ inability to
attend the RAT has led to the use of powers of attorney to represent their attendance
and exercise their voting rights. This practice raises legal issues because the
granting of authority is recognized under Indonesian civil law, while cooperative
law treats attendance and voting rights as integral elements of cooperative
membership. This study aims to analyze the legal framework governing the use of
powers of attorney in the RAT based on the hierarchy of laws and regulations; its
legal implications for the validity of the RAT process and resolutions from the
perspective of economic democracy and the one member, one vote principle; and
the responsibility of notaries in drawing up deeds based on RAT resolutions
involving powers of attorney. This study employs a normative juridical method with
a descriptive-analytical research specification. It applies statutory, conceptual, and
case approaches, supported by field data obtained through interviews and
document analysis. The findings demonstrate that the permissibility of granting a
power of attorney under the Indonesian Civil Code does not automatically justify
its use to substitute a member’s personal attendance and exercise of voting rights
in the RAT. The use of a power of attorney also does not automatically invalidate
RAT resolutions. Its validity must be assessed according to the scope of authority
granted and its effect on attendance, quorum, deliberation, voting rights, and the
resulting resolutions. The use of powers of attorney that determines the quorum or

voting outcome may result in procedural defects and potentially undermine direct



member participation as an embodiment of economic democracy. Notaries are
required to conduct formal-legal verification of the documents and authority
underlying the preparation of deeds relating to RAT resolutions, but they are not
responsible for guaranteeing the entire substantive truth of the meeting. Therefore,
regulatory harmonization concerning the use of powers of attorney in the RAT,
appropriate limitations on representative mechanisms to safeguard the one
member, one vote principle, and the implementation of formal-legal verification
standards by notaries are necessary to ensure legal certainty.

Keywords: cooperative; economic democracy, one member, one vote; Annual

Members’ Meeting, power of attorney, notarial responsibility.

ABSTRAK

Rapat Anggota Tahunan (RAT) mangrupa forum pangluhurna dina koperasi anu
ngagambarkeun démokrasi ékonomi jeung prinsip one member one vote. Dina prak-
prakanana, henteu hadirna anggota dina RAT nyababkeun digunakeunana surat
kuasa pikeun ngawakilan kahadiran jeung ngalaksanakeun hak sora. Prakték éta
nimbulkeun pasualan hukum, sabab pemberian kuasa diaku dina hukum perdata,
sedengkeun hukum perkoperasian nempatkeun kahadiran jeung hak sora minangka
bagian tina hak kaanggotaan. Ieu panalungtikan miboga tujuan pikeun nganalisis
pangaturan hukum ngeunaan pamakéan surat kuasa dina RAT dumasar kana
hierarki peraturan perundang-undangan, implikasina kana kaabsahan prosés jeung
kaputusan RAT dina perspéktif démokrasi ékonomi jeung prinsip one member one
vote, sarta tanggung jawab notaris dina nyieun akta anu sumberna tina RAT anu

ngagunakeun surat kuasa.

Panalungtikan ieu ngagunakeun métode yuridis normatif kalayan spésifikasi
deskriptif analitis. Pendekatan panalungtikan ngawengku pendekatan peraturan
perundang-undangan, konseptual, jeung kasus, anu dirojong ku data lapangan

ngaliwatan wawancara jeung studi dokumén. Hasil panalungtikan nuduhkeun yén



kabolehan pemberian kuasa dumasar kana KUHPerdata henteu sacara otomatis
ngabenerkeun pamakéanana pikeun ngagantikeun kahadiran jeung hak sora
anggota dina RAT. Pamakéan surat kuasa ogé¢ henteu sacara otomatis nyababkeun
kaputusan RAT jadi henteu sah. Kaabsahanana ditangtukeun dumasar kana ruang
lingkup kuasa sarta pangaruhna kana kahadiran, kuorum, musyawarah, hak sora,
jeung hasil kaputusan. Pamakéan kuasa anu mangaruhan kana panangtuan kuorum
atawa hasil voting bisa nimbulkeun cacad prosedural sarta boga poténsi pikeun
ngurangan partisipasi langsung anggota minangka wujud démokrasi ékonomi.
Notaris wajib ngalaksanakeun pamariksaan formal-yuridis kana dokumén jeung
kawenangan anu jadi dasar dina nyieun akta RAT, tapi henteu nanggungjawaban
kana sakabéh bebeneran matériil tina rapat. Ku kituna, diperlukeun harmonisasi
pangaturan ngeunaan pamakéan surat kuasa dina RAT, ngawatesan mékanisme
perwakilan anu tetep ngajamin prinsip one member one vote, sarta nerapkeun
standar pamariksaan formal-yuridis ku notaris dina nyieun akta anu sumberna tina

kaputusan RAT.

Kecap konci: démokrasi ékonomi; koperasi; one member one vote; Rapat Anggota

Tahunan; surat kuasa; tanggung jawab notaris.
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