ABSTRAK

Pergeseran arus perdagangan limbah plastik global pasca diberlakukannnya kebijakan
National Sword Policy oleh Tiongkok pada 2018 telah mengubah struktur ekspor limbah dari
negara-negara maju ke kawasan Asia Tenggara, menjadikan Indoensia sebagai salah satu
tujuan utama. Dalam arus tersebut, Belanda muncl sebagai eksportir limbah plastik paling
dominan ke Indoensia dengan volume mencapai 119.560 ton pada tahun 2023 atau setara
dengan 40,9% dari total impor nasional. Penelitian ini menganalisis pola perdagangan limbah
plastik Belanda- Indonesua periode 2018-2025 sserta mengkaji bagaimana celah regulasi

berkontribusi terhadapt terbentuknya ketergantungan struktural Indonesia.

Menggunakan pendekatan kualitatif melalui analisis data dokumen dari UN Comtrade,
Badan Pusat Statistik (BPS), Konvensi Basel, dan berbagai laporan lingkungan, penelitian ini
mengidentifikasi tiga lapis celah regulasi yang saling memperkuat: (1) ambiguitas klasifikasi
dan celah dalam Amandemen Basel 2021 yang memperoleh ekspor limbah plastik tanpa
persetujuan penuh dari negara penerim; (2) inkonsistensi antara Undang- Undang No. 18/2008
dengan regulasi turunan di Indonesia serta lemahnya pengawasan di pelabuhan; (3) kontradiksi

antara ambisi ekonminsirkular Belanda dengan praktik ekspor limbahnya negara berkembang.

Dengan menggunakan teori ketergantungan yang dikemukakan oleh Theotonio Dos
Santos, penelitian ini menemukan bahwa celah regulasi tersebut telah menciptakan
ketergantungan struktural dalam empat dimensi: ketergantungan bahan baku, kualitas,
ekonomi yang bersifat self-reinforcing serta posisi tawar yang lemah dalam sistem
perdaganagan global. Meskipun Indonesia memberlakukan larangan impor limbah plastik
mulai Januari 2025, ketergantungan ini tetap mengakar dan membutuhkan reformasi sistemik

untuk mengatasinya.

Penelitian ini merekomendasikan serangkaian perbaikan aturan dalam negeri,
pengawasan pelabuhan yang lebih ketat, penguatan industr berbahan baku lokal serta upaday

diplomati untuk memperbaiki kelemahan dalam Amandemen Basel 2021.
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ABSTACT

The global shift in plastic waste trade flows following China's National Sword Policy
in 2018 has fundamentally restructured export routes from developed nations toward Southeast
Asia, positioning Indonesia as one of the primary destinations. Within this redirected stream,
the Netherlands has emerged as the dominant exporter of plastic waste to Indonesia, with
volumes reaching 119,560 tons in 2023 equivalent to 40.9% of the country's total national
imports. This study analyzes the trade patterns of plastic waste between the Netherlands and
Indonesia from 2018 to 2025, while examining how regulatory loopholes contribute to the

formation of Indonesia's structural dependency.

Employing a qualitative approach through document analysis of UN Comtrade data,
Statistics Indonesia (BPS), the Basel Convention framework, and various environmental
investigative reports, this research identifies three mutually reinforcing layers of regulatory
loopholes: (1)classification ambiguities and gaps within the Basel Amendment 2021 that
permit plastic waste exports without requiring full prior informed consent from receiving
countries;(2)inconsistencies between Indonesia's Law No.18/2008 and its implementing
regulations, compounded by weak port surveillance; and (3)the apparent contradiction between
the Netherlands' circular economy ambitions and its ongoing practice of exporting waste to

developing nations.

Drawing upon Theotonio Dos Santos's Dependency Theory, this study finds that these
regulatory loopholes have cultivated structural dependency across four distinct dimensions:
reliance on imported raw materials, dependence on superior quality standards, a self-
reinforcing economic lock-in, and a persistently weak bargaining position within the global
trading system. Although Indonesia officially enacted a ban on plastic waste imports starting
in January 2025, this research contends that such dependency remains deeply entrenched and

requires comprehensive systemic reform to effectively address.

This study recommends a series of interconnected improvements: reforming domestic
legal frameworks to ensure coherence, tightening port inspection protocols, strengthening
industries that rely on locally sourced raw materials, and pursuing sustained diplomatic

initiatives aimed at closing the remaining gaps in the Basel Amendment 2021.
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RINGKESAN

Saparantos Tiongkok nerapkeun kawijakan National Sword Policy dina taun 2018,
aliran dagang runtah plastik sacara global parantos ngalaman parobihan anu penting pisan, anu
mana aliran ékspor ti nagara-nagara maju dialihkeun ka wewengkon Asia Tenggara, sahingga
Indonésia janten salah sahiji tujuan utami. Dina aliran éta, Walanda muncul salaku éksportir
runtah plastik anu paling dominan ka Indonésia kalayan volume ngahontal 119.560 ton dina

taun 2023, atanapi sami sareng 40,9% tina total impor nasional.

Panalungtikan ieu miboga tujuan pikeun nganalisis pola dagang runtah plastik antara
Walanda sareng Indonésia dina période 2018—-2025, sareng nalungtik kumaha lolongkrang
aturan nyumbang kana kabentukna kagantungan struktural Indonésia. Kalayan ngagunakeun
pendekatan kualitatif ngalangkungan analisis dokumén ti UN Comtrade, Badan Pusat Statistik
(BPS),Konvénsi Basel, sareng sababaraha laporan panalungtikan lingkungan, panalungtikan
ngaidentifikasi tilu lapis lolongkrang aturan anu silih kiatkeun: (1) ambiguitas klasifikasi
sareng lolongkrang dina Amandemen Basel 2021 anu ngamungkinkeun €kspor runtah plastik
tanpa idin sapinuhna ti nagara panarima; (2) henteu saluyuna Undang-Undang No. 18/2008
sareng aturan turunanna di Indonésia, anu ditambihan ku lemahna pangawasan di palabuan;
sareng (3) kontradiksi antara ambisi ékonomi sirkular Walanda sareng prakték ékspor runtahna

ka nagara-nagara berkembang.

Saluyu jeung téori kagantungan anu dikemukakeun ku Theotonio Dos Santos, ieu
panalungtikan kapanggih yén lolongkrang aturan tadi nyiptakeun kagantungan struktural dina
opat dimensi, nyaéta: kagantungan kana bahan baku, kagantungan kana kualitas, kagantungan
¢konomi anu silih kiatkeun, sareng lemahna posisi tawar dina sistem dagang global. Sanajan
Indonésia parantos netepkeun larangan impor runtah plastik ti Januari 2025, kagantungan ieu

tetep tumanceb sacara jero sareng peryogi reformasi sistemik pikeun diatasi.

Panalungtikan ieu nyarankeun sababaraha perbaikan aturan di jero nagri, pangawasan
palabuan anu langkung saksama, penguatan industri anu ngagunakeun bahan baku lokal, kitu

deui usaha diplomasi pikeun nutup lolongkrang anu masih aya dina Amandemen Basel 2021.
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