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ABSTRAK 

Kekerasan terhadap perempuan merupakan permasalahan sosial yang 

serius dan berkelanjutan di Kabupaten Bandung. Data Portal Satu Data 

Kabupaten Bandung mencatat jumlah laporan kasus kekerasan terhadap 

perempuan bersifat fluktuatif namun tetap tinggi, yaitu 72 kasus (2020), 104 

kasus (2021), 123 kasus (2022), 109 kasus (2023), dan 113 kasus (2024). Kondisi 

ini menunjukkan bahwa implementasi kebijakan pencegahan kekerasan terhadap 

perempuan belum berjalan secara optimal, meskipun pemerintah daerah telah 

menetapkan berbagai regulasi dan membentuk lembaga layanan seperti UPTD 

Perlindungan Perempuan dan Anak (UPTD PPA). Penelitian ini bertujuan untuk 

mengetahui dan menganalisis Implementasi Kebijakan Program Pencegahan 

Kekerasan Terhadap Perempuan di Dinas Pengendalian Penduduk Keluarga 

Berencana Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak (DALDUKPPA) 

Kabupaten Bandung, mengidentifikasi faktor-faktor penghambat dalam 

pelaksanaannya, serta menganalisis usaha yang dilakukan untuk mengatasi 

hambatan tersebut. 

Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan pendekatan 

fenomenologi. Teknik pengumpulan data dilakukan melalui wawancara 

mendalam, observasi, dan dokumentasi. Analisis data dilakukan dengan teknik 

reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan, berdasarkan model 

implementasi kebijakan George C. Edward III yang terdiri dari empat variabel, 

yaitu komunikasi, sumber daya, disposisi, dan struktur birokrasi. Analisis data 

selanjutnya dilakukan melalui proses coding, kategorisasi, dan pembentukan 

tema dengan bantuan software Atlas.Ti, sehingga diperoleh temuan yang bersifat 

emergent dari data. 

Hasil penelitian menghasilkan 3 (tiga) thema, 13 (tiga belas) kategori, dan 

89(delapan puluh sembilan) code yang saling berkaitan. Thema pertama, 

Komunikasi Kebijakan, menunjukan bahwa penyampaian informasi kebijakan 

sudah berjalan efektif pada tataran pelaksana, namun pemahaman masyarakat 

sebagai kelompok sasaran menjadi kendala, sehingga diperlukan pelibatan 

pemangku kepentingan seperti PKK, SAPPANA, kepala desa, dan tokoh 

masyarakat. Thema kedua, Kesiapan Kelembagaan, menunjukan bahwa struktur 

kewenangan dan landasan hukum program sudah tersusun baik, tetapi belum 

diimbangi kecukupan sumber daya manusia, anggaran, dan data preventif 

dibandingkan luasnya wilayah kerja Kabupaten Bandung. Thema ketiga, Hasil 

Akuntabilitas Program, menunjukan bahwa penerapan SOP dan pelaporan 

berjalan akuntabel serta didukung kinerja pelaksana yang positif, namun 

keberhasilan substantif program masih perlu dicermati mengingat rendahnya 
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keberanian korban untuk melapor, yang memunculkan fenomena gunung es 

dalam penanganan kasus kekerasan terhadap perempuan. 

Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Pencegahan Kekerasan Terhadap 

Perempuan, Dinas DALDUKPPA Kabupaten Bandung 
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ABSTRACT 

Violence against women remains a serious and persistent social issue in 

Bandung Regency. Data from the Bandung Regency One Data Portal recorded 

fluctuating yet consistently high numbers of reported cases: 72 cases (2020), 104 

cases (2021), 123 cases (2022), 109 cases (2023), and 113 cases (2024). This 

condition indicates that the implementation of the violence prevention policy for 

women has not run optimally, despite various regulations and the establishment 

of service institutions such as the Technical Implementation Unit for Women and 

Child Protection (UPTD PPA). This study aims to identify and analyze the 

implementation of the Violence Prevention Policy for Women at the Population 

Control, Family Planning, Women's Empowerment, and Child Protection 

Agency (DALDUKPPA) of Bandung Regency, identify the inhibiting factors in 

its implementation, and analyze the efforts undertaken to overcome these 

obstacles. 

This research employs a qualitative method with a phenomenological 

approach. Data were collected through in-depth interviews, observation, and 

documentation. Data analysis was conducted through data reduction, data 

display, and conclusion drawing, based on George C. Edward III's policy 

implementation model, which consists of four variables: communication, 

resources, disposition, and bureaucratic structure. Data were then analyzed 

through coding, categorization, and thematic construction using Atlas.ti 

software, generating emergent findings from the data. 

The results produced 3 (three) themes, 13 (thirteen) categories, and 89 

interrelated codes. The first theme, Policy Communication, shows that policy 

information has been effectively conveyed at the implementer level, although 

public understanding remains a challenge, requiring the involvement of 

stakeholders such as PKK, SAPPANA, village heads, and community leaders. 

The second theme, Institutional Readiness, shows that the authority structure and 

legal basis of the program are well established, but not yet matched by sufficient 

human resources, budget, and preventive data relative to the wide coverage area 

of Bandung Regency. The third theme, Program Accountability Outcomes, shows 

that SOP implementation and reporting are accountable and supported by 

positive implementer performance, although the program's substantive success 

still needs critical attention given victims' low willingness to report, which 

produces an iceberg phenomenon in handling cases of violence against women. 

Keyword: Policy Implementation, Violence Prevention Againts Women, 

DALDUKPPA Bandung Regency 
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RINGKESAN 

Kekerasan ka awéwé di Kabupatén Bandung masih jadi pasualan sosial 

anu serius sarta tetep lumangsung. Data Portal Satu Data Kabupatén Bandung 

nyatakeun jumlah laporan kasus kekerasan ka awéwé fluktuatif tapi tetep luhur, 

nyaéta 72 kasus (2020), 104 kasus (2021), 123 kasus (2022), 109 kasus (2023), 

jeung 113 kasus (2024). Kaayaan ieu nuduhkeun yén palaksanaan kawijakan 

pencegahan kekerasan ka awéwé tacan jalan sacara optimal, sanaos 

pamaréntah daérah parantos nangtukeun rupa-rupa aturan sarta ngadegkeun 

lembaga layanan saperti UPTD Perlindungan Perempuan dan Anak (UPTD 

PPA). Panalungtikan ieu boga tujuan pikeun mikanyaho sarta nganalisis 

Implementasi Kawijakan Program Pencegahan Kekerasan ka Awéwé di Dinas 

Pengendalian Penduduk Keluarga Berencana Pemberdayaan Perempuan dan 

Perlindungan Anak (DALDUKPPA) Kabupatén Bandung, ngaidentifikasi faktor-

faktor anu jadi panghalang dina palaksanaanana, sarta nganalisis usaha-usaha 

anu dilakukeun pikeun ngaréngsékeun halangan tadi. 

Panalungtikan ieu ngagunakeun métode kualitatif kalayan pendekatan 

fenomenologi. Téhnik ngumpulkeun data dilakukeun ngaliwatan wawancara anu 

jero, observasi, sarta dokumentasi. Analisis data dilakukeun kalayan téhnik 

réduksi data, panyajian data, sarta panarikan kacindekan, dumasar kana model 

implementasi kawijakan George C. Edward III anu ngawengku opat variabel, 

nyaéta komunikasi, sumber daya, disposisi, sarta struktur birokrasi. Satuluyna, 

analisis data dilaksanaken ngaliwatan proses coding, kategorisasi, jeung 

ngawangun thema kalayan dibantuan ku parangkat lunas Atlas Ti, nepi ka 

ngahasilken pamanggihan anu sipatma emergent tina data anu kapanggih dina 

panalungtikan. 

Hasil panalungtikan ngahasilken 3 (tilu) thema, 13 (tilu belas) kategori, 

jeung 89 (dalapan puluh salapan) kode anu silih patalina. Thema kahiji, 

Komunikasi Kebijakan, nembongken yen nepikeun informasi kawijakan geus 

lumangsung sacara efektif dina tingkat palaksana. Sanajan kitu, pamahaman 

masarakat salaku kelompok sasaran masih jadi halangan, ku kituna diperluken 

kalibetna para pemangku kapentingan saperti PKK, SAPPANA, kapala desa, 

jeung tokoh masarakat. Thema kadua, Kasiapan Kelembagaan, nembongken yen 

struktur kawenangan jeng dasar hukum program geus disusun kalayan hade, tapi 

can dibarengan ku kacukupan sumber daya manusa, anggaran, jeung data 

preventif lamun dibandingken jeng legana wilayah Kabupaten Bandung. Thema 

katilu, Hasil Akuntabilitas Program, nembongken yen panerapan SOP jeng 

Pelaporan anu lumangsung sacara akuntabel sarta dirojong ku kinerja 

palaksana anu positif. Sanajan kitu, hasil substantif program masih perlu 
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diperhatiken, lantaran masih handapna kawani korban pikeun ngalaporkeun 

kajadian anu karandapan, anu antukna nimbulken fenomena gunung es dina 

pananganan kasus kekerasan ka awewe 

Kecap Konci: Implementasi Kewijakan, Pencegahan Kekekerasan ka Awewe, 

DALDUKPPA Kabupaten Bandung 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


