ABSTRAK

Krisis pengungsi Rohingya merupakan salah satu isu migrasi paksa yang
kompleks di kawasan Asia Tenggara akibat statelessness, diskriminasi sistematis,
dan kekerasan yang dialami etnis Rohingya di Myanmar. Sebagai negara transit,
Indonesia menghadapi tantangan dalam menyeimbangkan tuntutan kemanusiaan
internasional dengan kepentingan nasional serta keterbatasan kapasitas negara.
Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis tata kelola Indonesia dalam menangani
pengungsi Rohingya, mengkaji refleksi prinsip kemanusiaan dalam kebijakan dan
praktik pemerintah, serta menjelaskan pengaruh kepentingan nasional dan nilai
kemanusiaan masyarakat terhadap responlndonesia pada periode 2017-2025.
Penelitian ini menggunakan metode kualitatif dengan tipe deskriptif-analitis
melalui teknik studi dokumen terhadap peraturan perundang-undangan, laporan

organisasi internasional, dan literatur ilmiah.

Analisis dilakukan menggunakan konsep Global Refugee Governance,
Transit States, Human Security, Humanitarian Principles, serta pendekatan
rasionalisme dan reflektivisme. Hasil penelitian menunjukkan bahwa tata kelola
pengungsi di Indonesia bersifat iybrid dengan melibatkan pemerintah, organisasi
internasional, dan masyarakat sipil. Meskipun Peraturan Presiden Nomor 125
Tahun 2016 telah menjadi landasan utama penanganan pengungsi, implementasinya
masih dipengaruhi oleh keterbatasan kapasitas institusional, ketiadaan sistem suaka
nasional, dan ketergantungan terhadap organisasi internasional. Penelitian ini
menyimpulkan bahwa responlndonesia mencerminkan kompromi antara tuntutan
kemanusiaan dan kepentingan nasional, dengan pertimbangan rasionalisme lebih

dominan dalam menentukan arah kebijakan negara.

Kata Kunci: Pengungsi Rohingya, Indonesia, negara transit, tata kelola pengungsi,

prinsip kemanusiaan, rasionalisme, reflektivisme.
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ABSTRACT

The Rohingya refugee crisis is one of the most complex forced migration
issues in Southeast Asia, driven by statelessness, systematic discrimination, and
violence against the Rohingya ethnic minority in Myanmar. As a transit state,
Indonesia faces the challenge of balancing international humanitarian obligations
with national interests and limited state capacity. This study aims to analyze
Indonesia’s governance in managing Rohingya refugees, examine the reflection of
humanitarian principles in government policies and practices, and explain the
influence of national interests and societal humanitarian values on Indonesia’s
response during the 2017-2025 period. This research employs a qualitative
descriptive-analytical approach using document analysis of legislation, reports

from international organizations, and scholarly literature.

The analysis is based on the concepts of Global Refugee Governance,
Transit States, Human Security, Humanitarian Principles, as well as the theoretical
perspectives of Rationalism and Reflectivism. The findings reveal that Indonesia’s
refugee governance follows a hybrid model involving the central government, local
governments, international organizations, and civil society. Although Presidential
Regulation No. 125 of 2016 provides the primary legal framework for refugee
management, its implementation remains constrained by limited institutional
capacity, the absence of a national asylum system, and dependence on international
organizations. This study concludes that Indonesia’s response reflects a
compromise between humanitarian obligations and national interests, with

rationalist considerations playing a more dominant role in shaping state policy.
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RINGKESAN

Krisis pangungsi Rohingya mangrupa salasahiji pasualan migrasi paksa anu
pangkompleksna di wewengkon Asia Tenggara, anu disababkeun ku kaayaan
statelessness, diskriminasi sistematis, sarta kekerasan anu karandapan ku étnis
Rohingya di Myanmar. Salaku nagara transit, Indonésia nyanghareupan tangtangan
dina nyaimbangkeun kawajiban kamanusaan internasional jeung kapentingan
nasional ogé kawatesanan kapasitas nagara. Ieu panalungtikan miboga tujuan
pikeun nganalisis tata kelola Indonésia dina nanganan pangungsi Rohingya,
nalungtik kumaha prinsip-prinsip kamanusaan kacerminan dina kawijakan jeung
prakték pamaréntah, sarta ngajelaskeun pangaruh kapentingan nasional jeung ajén-
ajén kamanusaan masarakat kana réspon Indonésia dina mangsa taun 2017-2025.
Panalungtikan ieu ngagunakeun métode kualitatif kalayan tipe déskriptif-analitis
ngaliwatan studi dokumén kana peraturan perundang-undangan, laporan organisasi

internasional, jeung literatur ilmiah.

Analisis dilaksanakeun ku ngagunakeun konsép Global Refugee
Governance, Transit States, Human Security, Humanitarian Principles, ogé
pamarekan rasionalisme jeung reflektivisme. Hasil panalungtikan nunjukkeun yén
tata kelola pangungsi di Indonésia miboga sipat sybrid ku ngalibetkeun pamaréntah
pusat, pamaréntah daérah, organisasi internasional, jeung masarakat sipil. Sanajan
Peraturan Présidén Nomor 125 Taun 2016 geus jadi dasar hukum utama dina
nanganan pangungsi, palaksanaanna masih kénéh diwatesan ku kawatesanan
kapasitas institusional, teu ayana sistem suaka nasional, sarta gumantung kana
organisasi internasional. Ieu panalungtikan nyindekkeun yén réspon Indonésia
ngagambarkeun kompromi antara kawajiban kamanusaan jeung kapentingan
nasional, kalayan pertimbangan rasionalisme leuwih dominan dina nangtukeun

arah kawijakan nagara.

Kecap Konci: Pangungsi Rohingya, Indonésia, nagara transit, tata kelola

pangungsi, prinsip kamanusaan, rasionalisme, reflektivisme.
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