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ABSTRAK 

 

 

Permasalahan persampahan di Kawasan Perkotaan Cekungan Bandung merupakan persoalan lintas 

wilayah yang semakin kompleks akibat meningkatnya timbulan sampah, keterbatasan kapasitas Tempat 

Pemrosesan Akhir (TPA) Sarimukti, serta tingginya ketergantungan antar daerah dalam sistem 

pengelolaan sampah regional. Untuk mengatasi permasalahan tersebut, Pemerintah Daerah Provinsi Jawa 

Barat mengembangkan Tempat Pengolahan dan Pemrosesan Akhir Sampah (TPPAS) Regional Legok 

Nangka melalui skema Kerja Sama Pemerintah dan Badan Usaha (KPBU) yang melibatkan berbagai 

pemangku kepentingan lintas sektor dan lintas tingkat pemerintahan. Penelitian ini bertujuan untuk 

menganalisis proses collaborative governance dalam pembangunan TPPAS Regional Legok Nangka serta 

mengidentifikasi faktor-faktor yang menghambat kolaborasi dalam pembangunan TPPAS Regional Legok 

Nangka di Kawasan Perkotaan Cekungan Bandung. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan metode studi dokumentasi yang diperkuat 

melalui wawancara, kuesioner terbuka, dan Focus Group Discussion (FGD) sebagai teknik triangulasi 

data. Analisis dilakukan menggunakan teori Collaborative Governance Assessment dari Ratner (2012) 

yang terdiri atas tiga tahapan, yaitu identifying obstacles and opportunities, debating strategies for 

influence, dan planning collaborative actions. Analisis faktor penghambat kolaborasi menggunakan 

perspektif Government of Canada (2008) yang meliputi faktor budaya, faktor institusi, dan faktor politik. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa proses collaborative governance dalam pembangunan TPPAS 

Regional Legok Nangka berlangsung melalui tiga tahapan yang saling berkaitan. Pada tahap identifying 

obstacles and opportunities, para pemangku kepentingan berhasil membangun kesadaran bersama 

mengenai krisis persampahan regional yang ditandai oleh keterbatasan kapasitas TPA Sarimukti, 
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meningkatnya timbulan sampah, serta tingginya interdependensi antar daerah. Kesadaran tersebut 

diperkuat oleh krisis persampahan Bandung Raya akibat kebakaran TPA Sarimukti pada tahun 2023 yang 

semakin menegaskan urgensi pembangunan TPPAS Regional Legok Nangka. Pada tahap debating 

strategies for influence, proses kolaborasi berlangsung melalui berbagai forum koordinasi, negosiasi 

pembiayaan, pembahasan komitmen pasokan sampah, perubahan Perjanjian Kerja Sama, serta proses 

memperoleh legitimasi politik dari DPRD. Pemerintah Daerah Provinsi Jawa Barat berperan sebagai lead 

institution yang memfasilitasi penyelarasan kepentingan para aktor. Selanjutnya, pada tahap planning 

collaborative actions, para aktor berhasil menerjemahkan berbagai kesepakatan ke dalam tindakan 

operasional melalui penyusunan skema KPBU, pembentukan kelembagaan pelaksana, penetapan 

komitmen pasokan sampah, penyusunan skema pembiayaan kolaboratif, dan pengadaan badan usaha 

pelaksana proyek. 

Penelitian ini juga menemukan bahwa faktor institusi merupakan hambatan yang paling dominan 

dibandingkan faktor budaya dan faktor politik. Hambatan tersebut muncul dalam bentuk kompleksitas 

kelembagaan yang melibatkan banyak aktor lintas sektor dan lintas tingkat pemerintahan, panjangnya 

proses administrasi KPBU, kebutuhan dukungan kelayakan (Viability Gap Fund), penyelesaian financial 

close, serta kepastian Perjanjian Jual Beli Listrik (PJBL). Temuan penelitian menunjukkan bahwa 

keberhasilan collaborative governance dalam pembangunan TPPAS Regional Legok Nangka tidak hanya 

ditentukan oleh kemampuan membangun kesepahaman dan komitmen bersama, tetapi juga oleh 

kemampuan para aktor dalam mengelola kompleksitas kelembagaan dan interdependensi organisasi 

selama proses implementasi proyek. 

 
Kata Kunci: Collaborative Governance, TPPAS Regional Legok Nangka, Pengelolaan Sampah Regional,  
                     KPBU, Interdependensi Organisasi, Kompleksitas Kelembagaan. 

 

 

 

ABSTRACT 
 

Waste management issues in the Bandung Basin Urban Area have become an increasingly complex cross-

jurisdictional challenge due to the growing volume of municipal solid waste, the limited capacity of the 

Sarimukti Final Disposal Site (TPA Sarimukti), and the high level of interdependence among local 

governments within the regional waste management system. To address these challenges, the West Java 

Provincial Government has initiated the development of the Legok Nangka Regional Waste Processing 

and Final Disposal Facility (TPPAS Regional Legok Nangka) through a Public-Private Partnership 

(PPP) scheme involving multiple stakeholders across sectors and levels of government. This study aims 

to analyze the collaborative governance process in the development of TPPAS Regional Legok Nangka 

and identify the factors that hinder collaboration in the project implementation within the Bandung Basin 

Urban Area. 

This study employs a qualitative approach using document analysis as the primary method, supported by 

interviews, open-ended questionnaires, and Focus Group Discussions (FGDs) as data triangulation 

techniques. The analysis is based on Ratner’s (2012) Collaborative Governance Assessment framework, 

which consists of three stages: identifying obstacles and opportunities, debating strategies for influence, 

and planning collaborative actions. Factors inhibiting collaboration are analyzed using the Government 

of Canada (2008) framework, which includes cultural, institutional, and political factors. 
The findings reveal that the collaborative governance process in the development of TPPAS Regional 

Legok Nangka progressed through three interrelated stages. During the identifying obstacles and 

opportunities stage, stakeholders developed a shared understanding of the regional waste management 

crisis, characterized by the limited capacity of TPA Sarimukti, increasing waste generation, and strong 

interdependence among local governments. This shared awareness was reinforced by the Bandung 

Metropolitan waste crisis triggered by the Sarimukti landfill fire in 2023, which further emphasized the 

urgency of developing TPPAS Regional Legok Nangka. During the debating strategies for influence stage, 
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collaboration took place through coordination forums, financing negotiations, discussions on waste 

supply commitments, amendments to cooperation agreements, and efforts to secure political legitimacy 

from regional legislative councils. The West Java Provincial Government acted as the lead institution in 

facilitating the alignment of stakeholders’ interests. In the planning collaborative actions stage, 

stakeholders translated their agreements into operational actions through the establishment of a PPP 

scheme, institutional arrangements, waste supply commitments, collaborative financing mechanisms, and 

the procurement of a project implementing entity. 

The study also finds that institutional factors constitute the most significant barriers compared to cultural 

and political factors. These barriers include institutional complexity involving multiple stakeholders 

across sectors and government levels, lengthy PPP administrative procedures, the need for Viability Gap 

Fund support, the completion of financial close requirements, and the certainty of the Power Purchase 

Agreement (PPA). The findings suggest that the success of collaborative governance in the development 

of TPPAS Regional Legok Nangka depends not only on the ability to build shared understanding and 

collective commitment but also on the capacity of stakeholders to manage institutional complexity and 

organizational interdependence throughout the project implementation process. 

 

 

Keywords: Collaborative Governance, TPPAS Regional Legok Nangka, Regional Waste Management,  

                  Public-Private Partnership (PPP), Organizational Interdependence, Institutional Complexity. 
 
 

 
 
 

RINGKESAN 
 

Pasualan pangelolaan runtah di Kawasan Perkotaan Cekungan Bandung mangrupa pasualan lintas daérah 

anu beuki rumit lantaran ningkatna jumlah runtah anu dihasilkeun, kawatesanan daya tampung Tempat 

Pamrosésan Ahir (TPA) Sarimukti, sarta kuatna silih gumantung antar daérah dina sistem pangelolaan 

runtah régional. Pikeun ngungkulan éta pasualan, Pamaréntah Daérah Provinsi Jawa Barat ngembangkeun 

Tempat Pengolahan dan Pemrosesan Akhir Sampah (TPPAS) Regional Legok Nangka ngaliwatan skéma 

Kerja Sama Pemerintah dan Badan Usaha (KPBU) anu ngalibetkeun rupa-rupa pamangku kapentingan ti 

rupa-rupa séktor jeung tingkatan pamaréntahan. Ieu panalungtikan miboga tujuan pikeun nganalisis prosés 

collaborative governance dina pangwangunan TPPAS Regional Legok Nangka sarta ngaidéntifikasi 

faktor-faktor anu ngahambat kolaborasi dina pangwangunan éta fasilitas di Kawasan Perkotaan Cekungan 

Bandung. 

Panalungtikan ieu ngagunakeun pamarekan kualitatif kalayan métode studi dokuméntasi anu dikuatkeun 

ku wawancara, kuesionér terbuka, sarta Focus Group Discussion (FGD) minangka téknik triangulasi data. 

Analisis dilaksanakeun ngagunakeun tiori Collaborative Governance Assessment ti Ratner (2012) anu 

ngawengku tilu tahapan, nyaéta identifying obstacles and opportunities, debating strategies for influence, 

jeung planning collaborative actions. Sedengkeun analisis faktor panghambat kolaborasi ngagunakeun 

sudut pandang Government of Canada (2008) anu ngawengku faktor budaya, faktor institusional, jeung 

faktor pulitik. 

Hasil panalungtikan nunjukkeun yén prosés collaborative governance dina pangwangunan TPPAS 

Regional Legok Nangka lumangsung ngaliwatan tilu tahapan anu silih patali. Dina tahap identifying 

obstacles and opportunities, para pamangku kapentingan hasil ngawangun kasadaran babarengan 

ngeunaan krisis pangelolaan runtah régional anu dicirian ku kawatesanan kapasitas TPA Sarimukti, 

ningkatna timbulan runtah, sarta kuatna silih gumantung antar daérah. Kasadaran éta beuki nguat sanggeus 

kajadian krisis runtah Bandung Raya alatan kahuruan TPA Sarimukti taun 2023 anu negeskeun pentingna 

pangwangunan TPPAS Regional Legok Nangka. Dina tahap debating strategies for influence, prosés 

kolaborasi lumangsung ngaliwatan rupa-rupa forum koordinasi, rundingan pembiayaan, sawala ngeunaan 
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komitmen pasokan runtah, parobahan Perjanjian Kerja Sama, sarta usaha pikeun meunangkeun légitimasi 

pulitik ti DPRD. Pamaréntah Daérah Provinsi Jawa Barat miboga peran minangka lead institution anu 

ngafasilitasi kasaluyuan kapentingan antar aktor. Satuluyna, dina tahap planning collaborative actions, 

para aktor hasil narjamahkeun rupa-rupa kasapukan kana tindakan operasional ngaliwatan nyusun skéma 

KPBU, ngabentuk kelembagaan palaksana, netepkeun komitmen pasokan runtah, nyusun skéma 

pembiayaan kolaboratif, sarta ngayakeun badan usaha palaksana proyék. 

Panalungtikan ieu ogé manggihan yén faktor institusional mangrupa hambatan anu pangdominanna 

dibandingkeun jeung faktor budaya sarta faktor pulitik. Hambatan éta katingali dina wangun kompleksitas 

kelembagaan anu ngalibetkeun loba aktor lintas séktor jeung lintas tingkat pamaréntahan, panjangna 

prosés administrasi KPBU, kabutuhan dukungan Viability Gap Fund (VGF), ngaréngsékeun tahapan 

financial close, sarta kapastian Perjanjian Jual Beli Listrik (PJBL). Hasil panalungtikan nunjukkeun yén 

kasuksésan collaborative governance dina pangwangunan TPPAS Regional Legok Nangka henteu ngan 

ukur ditangtukeun ku kamampuh ngawangun kasapahaman jeung komitmen babarengan, tapi ogé ku 

kamampuh para aktor dina ngatur kompleksitas kelembagaan sarta silih gumantung organisasi salila 

prosés palaksanaan proyék. 

 

Kecap Konci: Collaborative Governance, TPPAS Regional Legok Nangka, Pangelolaan Runtah  

                       Régional, KPBU, Interindependensi Organisasi, Kompleksitas Kalembagaan. 
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PENDAHULUAN 

 
 

Permasalahan persampahan merupakan salah satu tantangan utama pembangunan perkotaan yang 

dihadapi berbagai daerah di Indonesia. Peningkatan jumlah penduduk, urbanisasi, perubahan pola 

konsumsi masyarakat, serta pertumbuhan aktivitas ekonomi menyebabkan volume timbulan sampah 

terus meningkat dari tahun ke tahun. Kondisi tersebut menuntut pemerintah untuk menyediakan sistem 

pengelolaan sampah yang efektif, berkelanjutan, dan mampu menjangkau wilayah pelayanan yang 

semakin luas. 

 

Di Kawasan Perkotaan Cekungan Bandung, persoalan persampahan berkembang menjadi isu 

lintas wilayah yang melibatkan beberapa pemerintah daerah, yaitu Kota Bandung, Kabupaten Bandung, 

Kota Cimahi, dan Kabupaten Bandung Barat, Kabupaten Sumedang dan Kabupaten Garut. Selama ini 

pengelolaan sampah regional sangat bergantung pada Tempat Pemrosesan Akhir (TPA) Sarimukti yang 

berfungsi sebagai fasilitas pemrosesan akhir bagi wilayah Bandung Raya. Namun, meningkatnya 

timbulan sampah dan keterbatasan kapasitas TPA Sarimukti menimbulkan kekhawatiran terhadap 

keberlanjutan sistem pengelolaan sampah regional. 

 

Kondisi tersebut semakin diperparah oleh terjadinya kebakaran TPA Sarimukti pada tahun 2023 

yang menyebabkan terganggunya sistem pengangkutan dan pemrosesan sampah di Bandung Raya. 

Peristiwa tersebut menunjukkan tingginya tingkat ketergantungan antar daerah terhadap satu fasilitas 

pengelolaan sampah regional serta memperlihatkan bahwa persoalan persampahan tidak lagi dapat 

diselesaikan secara parsial oleh masing-masing pemerintah daerah. Oleh karena itu, diperlukan 

pendekatan kolaboratif yang mampu mengintegrasikan sumber daya, kewenangan, dan kepentingan 

berbagai aktor yang terlibat. 

 

Sebagai upaya mengatasi permasalahan tersebut, Pemerintah Daerah Provinsi Jawa Barat 

mengembangkan Tempat Pengolahan dan Pemrosesan Akhir Sampah (TPPAS) Regional Legok Nangka 

yang berlokasi di Kabupaten Bandung. Proyek ini dirancang sebagai fasilitas pengelolaan sampah 

regional yang melayani beberapa daerah di Kawasan Perkotaan Cekungan Bandung dengan 

memanfaatkan skema Kerja Sama Pemerintah dan Badan Usaha (KPBU). Implementasi proyek tersebut 

melibatkan berbagai pemangku kepentingan, baik pemerintah pusat, pemerintah daerah, badan usaha, 

maupun lembaga pendukung lainnya. 

 

Kompleksitas aktor yang terlibat menunjukkan bahwa pembangunan TPPAS Regional Legok 

Nangka tidak hanya merupakan proyek infrastruktur persampahan, tetapi juga merupakan proses 

collaborative governance yang membutuhkan koordinasi, komunikasi, negosiasi, dan komitmen bersama 

antar pemangku kepentingan. Collaborative governance menjadi penting karena keberhasilan proyek 

tidak hanya ditentukan oleh aspek teknis dan finansial, tetapi juga oleh kemampuan para aktor dalam 

membangun kerja sama yang efektif untuk mencapai tujuan bersama. 

 

Penelitian mengenai collaborative governance telah banyak dilakukan dalam berbagai bidang 
pelayanan publik dan pembangunan daerah. Namun, kajian mengenai collaborative governance dalam 

pembangunan infrastruktur persampahan regional berbasis KPBU yang melibatkan berbagai aktor lintas 

sektor dan lintas tingkat pemerintahan masih relatif terbatas. Oleh karena itu, penelitian ini bertujuan 

untuk menganalisis proses collaborative governance dalam pembangunan TPPAS Regional Legok 

Nangka serta mengidentifikasi faktor-faktor yang menghambat kolaborasi dalam pembangunan TPPAS 

Regional Legok Nangka di Kawasan Perkotaan Cekungan Bandung. 
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METODE 

 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan metode studi dokumentasi. Pendekatan 

kualitatif dipilih karena penelitian bertujuan memahami secara mendalam dinamika kolaborasi, interaksi 

antaraktor, proses pengambilan keputusan, serta berbagai faktor yang memengaruhi pembangunan 

TPPAS Regional Legok Nangka. 

 

Pengumpulan data dilakukan melalui studi dokumentasi yang diperkuat dengan wawancara, 

kuesioner terbuka, dan Focus Group Discussion (FGD) sebagai teknik triangulasi data. Data diperoleh 

dari dokumen kebijakan, peraturan perundang-undangan, laporan pelaksanaan proyek, perjanjian kerja 

sama, notulensi rapat, serta berbagai dokumen lain yang berkaitan dengan pembangunan TPPAS 

Regional Legok Nangka.  

 

Analisis collaborative governance menggunakan Collaborative Governance Assessment 

Framework yang dikembangkan oleh Ratner (2012), yang terdiri atas tiga tahapan, yaitu identifying 

obstacles and opportunities, debating strategies for influence, dan planning collaborative actions. 

Sementara itu, analisis faktor penghambat kolaborasi menggunakan perspektif Government of Canada 

(2008) yang mengelompokkan hambatan kolaborasi ke dalam faktor budaya, faktor institusi, dan faktor 

politik. 

 

Data dianalisis secara kualitatif melalui proses reduksi data, penyajian data, dan penarikan 

kesimpulan. Validitas data diperkuat melalui triangulasi sumber dan triangulasi metode untuk 

memperoleh pemahaman yang komprehensif mengenai proses collaborative governance dalam 

pembangunan TPPAS Regional Legok Nangka. 

 

 

 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

 

1. Identifying Obstacles and Opportunities 

Tahap identifying obstacles and opportunities merupakan tahapan awal dalam proses collaborative 

governance yang ditandai dengan munculnya kesadaran bersama para pemangku kepentingan mengenai 

adanya persoalan yang tidak dapat diselesaikan secara individual. Dalam pembangunan TPPAS Regional 

Legok Nangka, kesadaran tersebut muncul akibat semakin kompleksnya permasalahan persampahan di 

Kawasan Perkotaan Cekungan Bandung. 

Meningkatnya timbulan sampah, keterbatasan kapasitas TPA Sarimukti, dan tingginya ketergantungan antar 

daerah dalam sistem pengelolaan sampah regional mendorong para aktor untuk menyadari bahwa persoalan 

tersebut membutuhkan solusi kolektif. Ketergantungan terhadap TPA Sarimukti menunjukkan adanya 

interdependensi yang tinggi antar daerah sehingga kegagalan satu fasilitas dapat berdampak langsung 

terhadap seluruh sistem pengelolaan sampah regional. 

Kesadaran tersebut semakin menguat setelah terjadinya kebakaran TPA Sarimukti pada tahun 2023 yang 

memicu krisis persampahan Bandung Raya. Peristiwa tersebut menjadi momentum penting yang 

memperlihatkan kerentanan sistem pengelolaan sampah regional sekaligus mempertegas urgensi 

pembangunan TPPAS Regional Legok Nangka sebagai solusi jangka panjang. 

Selain mengidentifikasi berbagai hambatan, para pemangku kepentingan juga melihat peluang yang dapat 

mendukung pembangunan proyek, antara lain dukungan kebijakan pemerintah, ketersediaan lokasi 
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pengembangan TPPAS Regional Legok Nangka, serta penggunaan skema KPBU sebagai alternatif 

pembiayaan pembangunan infrastruktur. Dengan demikian, tahap ini menghasilkan kesadaran bersama 

bahwa pembangunan TPPAS Regional Legok Nangka merupakan kebutuhan kolektif yang memerlukan 

kolaborasi berbagai pihak. 

 

2. Debating Strategies for Influence 

Setelah terbentuk kesadaran bersama mengenai pentingnya pembangunan TPPAS Regional Legok Nangka, 

proses collaborative governance berlanjut pada tahap debating strategies for influence. Pada tahap ini para 

aktor melakukan koordinasi, komunikasi, konsultasi, dan negosiasi untuk menyelaraskan kepentingan yang 

beragam. 

Berbagai forum koordinasi diselenggarakan untuk membahas perkembangan proyek, mekanisme 

pembiayaan, komitmen pasokan sampah, perubahan Perjanjian Kerja Sama (PKS), serta langkah-langkah 

percepatan pembangunan. Forum tersebut menjadi ruang deliberasi bagi para aktor untuk menyampaikan 

pandangan, menyelesaikan perbedaan kepentingan, dan membangun kesepahaman mengenai tujuan 

bersama. 

Negosiasi pembiayaan menjadi salah satu isu utama dalam proses kolaborasi. Pemerintah daerah pengguna 

layanan perlu memastikan bahwa skema pembiayaan yang disepakati dapat dilaksanakan tanpa 

menimbulkan beban fiskal yang berlebihan. Selain itu, pembahasan juga mencakup komitmen pasokan 

sampah dari masing-masing daerah sebagai jaminan keberlanjutan operasional TPPAS Regional Legok 

Nangka. 

3. Planning Collaborative Actions 

Tahap planning collaborative actions menunjukkan bahwa berbagai kesepakatan yang telah dicapai pada 

tahap sebelumnya berhasil diterjemahkan ke dalam tindakan operasional. Hal ini menunjukkan bahwa 

collaborative governance dalam pembangunan TPPAS Regional Legok Nangka tidak berhenti pada proses 

koordinasi dan negosiasi, tetapi berkembang menjadi tindakan kolaboratif yang lebih konkret. Tindakan 

tersebut meliputi penyusunan skema KPBU, pembentukan kelembagaan pelaksana, penetapan komitmen 

pasokan sampah, penyusunan skema pembiayaan kolaboratif, dan pengadaan badan usaha pelaksana proyek. 

Berbagai langkah tersebut menunjukkan adanya komitmen bersama para aktor untuk mewujudkan 

pembangunan TPPAS Regional Legok Nangka sebagai solusi pengelolaan sampah regional. 

4. Faktor Penghambat Collaborative Governance 

Analisis menggunakan perspektif Government of Canada (2008) menunjukkan bahwa terdapat tiga 

kelompok faktor yang memengaruhi proses kolaborasi, yaitu faktor budaya, faktor politik, dan faktor 

institusi. 

Faktor budaya muncul dalam bentuk perbedaan perspektif, prioritas, dan kepentingan antar organisasi yang 

terlibat dalam proyek. Meskipun demikian, faktor budaya tidak menjadi hambatan utama karena para aktor 

relatif mampu membangun komunikasi dan kesepahaman melalui berbagai forum koordinasi yang tersedia. 

Faktor politik terlihat dalam kebutuhan memperoleh legitimasi politik dari DPRD serta proses penyelarasan 

kepentingan antar pemerintah daerah. Dukungan politik menjadi penting karena berbagai keputusan yang 

berkaitan dengan pembiayaan dan kerja sama daerah memerlukan persetujuan dari lembaga legislatif. 
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Penelitian ini menemukan bahwa faktor institusi merupakan hambatan yang paling dominan dibandingkan 

faktor budaya dan faktor politik. Hambatan institusional muncul dalam bentuk kompleksitas kelembagaan 

yang melibatkan banyak aktor lintas sektor dan lintas tingkat pemerintahan. Selain itu, proses administrasi 

KPBU yang panjang, kebutuhan dukungan kelayakan melalui Viability Gap Fund (VGF), penyelesaian 

financial close, serta kepastian Perjanjian Jual Beli Listrik (PJBL) menjadi tantangan yang harus dihadapi 

selama implementasi proyek. 

Temuan tersebut menunjukkan bahwa tantangan utama pembangunan TPPAS Regional Legok Nangka tidak 

terletak pada ketidaksepakatan terhadap tujuan bersama, melainkan pada kompleksitas tata kelola dan 

mekanisme kelembagaan yang harus dikelola oleh para aktor. Dengan kata lain, keberhasilan collaborative 

governance pada proyek infrastruktur regional berbasis KPBU tidak hanya ditentukan oleh kemampuan 

membangun kesepahaman dan komitmen bersama, tetapi juga oleh kemampuan mengelola kompleksitas 

kelembagaan dan interdependensi organisasi selama proses implementasi proyek. 

 

KESIMPULAN DAN SARAN 

 

1. Kesimpulan 

Proses collaborative governance dalam pembangunan TPPAS Regional Legok Nangka berlangsung melalui 

tiga tahapan sebagaimana dikemukakan Ratner (2012), yaitu identifying obstacles and opportunities, 

debating strategies for influence, dan planning collaborative actions. Ketiga tahapan tersebut menunjukkan 

adanya perkembangan kolaborasi dari pembentukan kesadaran bersama mengenai krisis persampahan 

regional menuju tindakan kolaboratif yang lebih operasional. 

 

Pemerintah Daerah Provinsi Jawa Barat berperan sebagai lead institution yang memfasilitasi koordinasi dan 

penyelarasan kepentingan para pemangku kepentingan. Peran tersebut menjadi penting mengingat 

kompleksitas proyek yang melibatkan banyak aktor lintas sektor dan lintas tingkat pemerintahan. 

 

Penelitian ini juga menemukan bahwa faktor institusi merupakan hambatan yang paling dominan 

dibandingkan faktor budaya dan faktor politik. Hambatan tersebut mencakup kompleksitas kelembagaan, 

panjangnya proses administrasi KPBU, kebutuhan dukungan VGF, penyelesaian financial close, serta 

kepastian PJBL. 

 

Keberhasilan collaborative governance dalam pembangunan TPPAS Regional Legok Nangka tidak hanya 

ditentukan oleh kemampuan membangun kesepahaman dan komitmen bersama, tetapi juga oleh 

kemampuan para aktor dalam mengelola kompleksitas kelembagaan dan interdependensi organisasi selama 

proses implementasi proyek. 

 

2. Saran 

Pemerintah Daerah Provinsi Jawa Barat perlu terus memperkuat peran koordinatifnya sebagai lead 

institution dalam mengelola hubungan antar pemangku kepentingan. Selain itu, diperlukan percepatan 

penyelesaian berbagai aspek kelembagaan dan administratif yang berkaitan dengan implementasi skema 

KPBU, termasuk dukungan VGF, financial close, dan kepastian PJBL. Penelitian selanjutnya dapat 

mengkaji efektivitas implementasi collaborative governance setelah TPPAS Regional Legok Nangka 

beroperasi untuk menilai keberlanjutan kolaborasi antaraktor dalam pengelolaan sampah regional. 
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