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[bookmark: _Toc211752337]RINGKESAN

Masalah dina ieu panalungtikan museur kana henteu éféktivitas palaksanaan kabijakan dina usaha nambahan harepan panjang sakola di Kabupatén Sumedang. Ieu panalungtikan museur kana impleméntasi kawijakan atikan anu dilaksanakeun ku Pamaréntah Kabupatén Sumedang dina usaha ngaronjatkeun Jangka Panjang Sakola (HLS), hususna ditingali tina aspék (1) standar jeung tujuan éta kawijakan, anu dijadikeun pedoman jeung ukuran pikeun suksésna palaksanaan; (2) sumberdaya, ngawengku SDM, keuangan, jeung prasarana anu ngarojong kana prosés palaksanaan; (3) komunikasi antara organisasi jeung kagiatan palaksana, nu nangtukeun extent kawijakan bisa ditarjamahkeun luyu dina tingkat operasional; (4) karakteristik agén palaksana, kaasup struktur birokrasi, kompetensi, jeung komitmen para pelaksana; (5) kaayaan sosial, ékonomi, jeung pulitik, anu mangaruhan pangrojong jeung stabilitas lingkungan palaksanaan; jeung (6) watek atawa sikep palaku, anu ngagambarkeun kahayang jeung motivasi palaku dina ngalaksanakeun kawijakan. Tujuan tina ieu panalungtikan nya éta pikeun nganalisis prosés palaksanaan kawijakan atikan, ngaidéntifikasi faktor pangrojong jeung panghambat, sarta nyusun stratégi anu luyu pikeun nambahan harepan panjang sakola di Kabupatén Sumedang.
Métode ieu panalungtikan ngagunakeun pamarekan studi kasus kualitatif kalayan modél panalungtikan deskriptif analitik. Ngumpulkeun data ngaliwatan wawancara jero, observasi, jeung studi dokuméntasi ka rupa-rupa informan konci, nya éta Pajabat Dinas Pendidikan Kabupatén Sumedang, Bappéda, Pimpinan jeung Anggota DPRD Kabupatén Sumedang, Kapala Sakola Kapilih, jeung Déwan Pendidikan Kabupatén Sumedang. Téhnik analisis data dilaksanakeun ku cara réduksi data, penyajian data, jeung nyieun kacindekan. Validitas data dilaksanakeun ngagunakeun téhnik triallingulasi.
Hasil panalungtikan némbongkeun yén palaksanaan kawijakan atikan di Kabupatén Sumedang geus éféktif, dirojong ku komitmen pamaréntah daérah, sinergi antar lembaga, jeung ngagunakeun téknologi informasi. Sanajan kitu, masih aya sababaraha halangan, kayaning kendala anggaran, disparitas dina kualitas guru, sarta aksés unequal kana atikan di padesaan. Strategi pamaréntah di antarana ngawangun sakola anyar, méré béasiswa, pelatihan guru, jeung digitalisasi sistem pendidikan.
Kacindekan ulikan negeskeun yén palaksanaan kawijakan anu suksés gumantung pisan kana sinergi antara aktor kawijakan sareng dukungan sumber daya anu lestari. Para panalungtik nyarankeun ka Pamaréntah Kabupatén Sumedang nguatan kawijakan pikeun ngajamin pemerataan kualitas jeung aksés atikan di daérah terpencil sarta ngaronjatkeun partisipasi masarakat dina ngarojong atikan.

Kata Kunci: Palaksanaan Kabijakan, Atikan, Taun-taun Dipiharep Sakola


ABSTRAK

Permasalahan 	penelitian ini didarkan pada belum efektifnya implementasi kebijakan dalam Upaya meningkatkan harapan lama sekolah di Kabupaten Sumedang. Penelitian ini difokuskan pada implementasi kebijakan pendidikan yang dilakukan Pemerintah Kabupaten Sumedang dalam upaya meningkatkan Harapan Lama Sekolah (HLS), khususnya dilihat dari aspek (1) standar dan tujuan kebijakan, yang menjadi pedoman dan ukuran keberhasilan implementasi; (2) sumber daya, baik sumber daya manusia, keuangan, maupun sarana prasarana yang mendukung proses pelaksanaan; (3) komunikasi antarorganisasi dan aktivitas pelaksana, yang menentukan sejauh mana kebijakan dapat diterjemahkan secara tepat di tingkat operasional; (4) karakteristik agen pelaksana, termasuk struktur birokrasi, kompetensi, dan komitmen pelaksana; (5) kondisi sosial, ekonomi, dan politik, yang memengaruhi dukungan serta stabilitas lingkungan implementasi; dan (6) disposisi atau sikap pelaksana, yang menggambarkan kesediaan dan motivasi para pelaksana dalam menjalankan kebijakan. Tujuan penelitian ini adalah untuk menganalisis proses implementasi kebijakan pendidikan, mengidentifikasi faktor pendukung dan penghambatnya, serta merumuskan strategi yang tepat dalam peningkatan harapan lama sekolah di Kabupaten Sumedang. 
Metode penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif  studi kasus dengan model penelitian bersifat deskriptif analitik. Pengambilan data melalui wawancara mendalam, observasi, dan studi dokumentasi terhadap berbagai informan kunci, yaitu Pejabat Dinas Pendidikan Kabupaten Sumedang, Bappppeda, Pimpinan dan Anggota DPRD Kabupaten Sumedang , Kepala Sekolah terpilih, dan Dewan Pendidikan Kabupaten Sumedang. Teknik analisis data dilakukan dengan reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan. Keabsahan data dilakukan dengan teknik trialingulasi.
 Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi kebijakan pendidikan di Kabupaten Sumedang telah berjalan efektif didukung oleh komitmen Pemerintah Daerah, sinergi antarlembaga, serta pemanfaatan teknologi informasi. Namun, terdapat sejumlah hambatan seperti keterbatasan anggaran, ketimpangan kualitas guru, serta akses pendidikan yang belum merata di wilayah perdesaan. Strategi yang diterapkan pemerintah meliputi pembangunan sekolah baru, penyediaan beasiswa, pelatihan guru, dan digitalisasi sistem pendidikan.
Kesimpulan penelitian menegaskan bahwa keberhasilan implementasi kebijakan sangat bergantung pada sinergi antaraktor kebijakan dan dukungan sumber daya yang berkelanjutan. Peneliti menyarankan agar Pemerintah Kabupaten Sumedang memperkuat kebijakan pemerataan mutu dan akses pendidikan di daerah terpencil serta meningkatkan partisipasi masyarakat dalam mendukung pendidikan.
Kata Kunci: Implementasi Kebijakan, Pendidikan, Harapan Lama Sekolah



ABSTRACT
The problem of this research is focused on the ineffectiveness of policy implementation in efforts to increase the expected length of schooling in Sumedang Regency. This research focuses on the implementation of educational policies carried out by the Sumedang Regency Government in an effort to increase the Expected Length of Schooling (HLS), especially seen from the aspects of (1) standards and objectives of the policy, which serve as guidelines and measures of successful implementation; (2) resources, including human resources, finances, and infrastructure that support the implementation process; (3) communication between organizations and implementing activities, which determine the extent to which policies can be translated appropriately at the operational level; (4) characteristics of implementing agents, including the structure bureaucracy, competence, and commitment of implementers; (5) social, economic, and political conditions, which influence the support and stability of the implementation environment; and (6) disposition or attitude of implementers, which describes the willingness and motivation of implementers in implementing the policy. The purpose of this study is to analyze the process of implementing education policies, identify supporting and inhibiting factors, and formulate appropriate strategies to increase the expected length of schooling in Sumedang Regency
This research method uses a qualitative case study approach with a descriptive analytical research model. Data collection through in-depth interviews, observations, and documentation studies of various key informants, namely Sumedang Regency Education Office Officials, Bapppeda, Leaders and Members of the Sumedang Regency DPRD, elected School Principals, and the Sumedang Regency Education Council. Data analysis techniques are carried out by data reduction, data presentation, and drawing conclusions. Data validity is carried out using the triallingulation technique.
The research results show that the implementation of education policies in Sumedang Regency has been effective, supported by the commitment of the local government, synergy between institutions, and the use of information technology. However, several obstacles remain, such as budget constraints, disparities in teacher quality, and unequal access to education in rural areas. The government's strategies include building new schools, providing scholarships, teacher training, and digitizing the education system
The study's conclusions confirm that successful policy implementation is highly dependent on synergy between policy actors and sustainable resource support. The researchers recommend that the Sumedang Regency Government strengthen policies to ensure equitable quality and access to education in remote areas and increase community participation in supporting education.

Keywords: Policy Implementation, Education, Expected Years of Schooling




I. Pendahuluan
Pendidikan merupakan fondasi utama dalam pembangunan sumber daya manusia yang berkualitas. Pemerintah Kabupaten Sumedang telah berupaya meningkatkan kualitas pendidikan melalui kebijakan strategis yang diarahkan untuk memperluas akses pendidikand an meningkatkan harapan lama sekolah (HLS). Meskipun telah terjadi peningkatan, disparitas antar wilayah masih tinggi, terutama antara daerah perkotaan dan pedesaan. Harapan Lama Sekolah (HLS) di Kabupaten Sumedang pada tahun 2024 mencapai 13,01 tahun, meningkat dari 12,97 pada tahun 2020, di atas rata-rata Provinsi Jawa Barat yaitu 12,80 tahun,  namun masih di bawah rata-rata Nasional Indonesia yaitu 13,21 tahun. Fenomena ini menunjukkan perlunya kebijakan yang lebih efektif dalam meningkatkan kualitas pendidikan secara merata. 
Kebijakan pendidikan yang diimplementasikan pemerintah daerah mencakup program afirmatif seperti beasiswa, pelatihan guru, serta digitalisasi sistem pendidikan. Namun demikian, proses implementasi seringkali menghadapi hambatan struktural dan kultural, seperti keterbatasan sumber daya, ketimpangan infrastruktur, serta rendahnya kesadaran masyarakat akan pentingnya pendidikan.
Berdasarkan hal tersebut, penelitian ini berfokus untuk menjawab tiga rumusan masalah utama: 
1) Bagaimana implementasi kebijakan pendidikan yang dilakukan Pemerintah Kabupaten Sumedang dalam meningkatkan Harapan Lama Sekolah (HLS)? 
2) Apa saja faktor pendukung dan penghambat implementasi kebijakan pendidikan di Sumedang? 
3) Strategi apa yang digunakan pemerintah dalam pemangku kepentingan lainnya untuk meningkatkan HLS? 
Tujuan penelitian ini adalah untuk menganalisis proses implementasi kebijakan pendidikan, mengidentifikasi faktor-faktor pendukung dan penghambat, serta merumuskan strategi penguatan implementasi kebijakan pendidikan di Kabupaten Sumedang. 

II. Metode Penelitian
Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif dengan metode kualitatif. Lokasi penelitian berada di Kabupaten Sumedang, dengan fokus pada Dinas Pendidikan, Bappppeda, DPRD dan sekolah menengah sebagai unit analisis. Teknik pengumpulan data dilakukan melalui: 1) Wawancara mendalam dengan informan kunci (pejabat Dinas Pendidikan, Kepala Sekolah, dan DPRD Kabupaten Sumedang); 2) Observasi langsung terhadap pelaksanaan program pendidikan; 3) Studi dokumentasi terhadap data HLS, laporan kebijakan, dan dokumen perencanaan. 
Data dianalisis meliputi tahap reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan. Keabsahan data diperkuat melalui triangulasi sumber dan triangulasi metode. 



III. Hasil dan Pembahasan 
A. Implementasi Kebijakan Pendidikan di Kabupaten Sumedang 
Implementasi kebijakan penddikan di Kabupaten Sumedang mengacu pada teori Van Meter dan Van Horn (dalam Nugroho 2017, 670), yang menekankan pentingnya enam variabel utama, standar dan tujuan kebijakan, sumber daya, komunikasi antar organisasi pelaksana, karakteristik agen pelaksana, disposisi pelaksana, serta kondisi sosial, ekonomi, dan politik. 
Pemerintah daerah telah menunjukkan komitmen tinggi dalam meningkatkan HLS dengan berbagai program inovatif seperti penyediaan beasiswa, pembangunan sekolah baru, serta penguatan pendidikan berbasis teknologi. Namun demikian, keterbatasan dana dan kesenjangan infrastruktur masih menjadi hambatan utama, terutama di wilayah perdesaan. 

B. Faktor Pendukung dan Penghambat Implementasi Kebijakan 
1. Faktor Pendukung
a. 	Komitmen pimpinan daerah terhadap pendidikan
Komitmen pimpinan daerah merupakan faktor kunci yang menentukan keberhasilan implementasi kebijakan pendidikan. Bupati Sumedang beserta jajaran perangkat daerah memiliki perhatian serius terhadap peningkatan kualitas pendidikan sebagai bagian dari visi pembangunan sumber daya manusia. Bentuk komitmen tersebut terlihat dari alokasi anggaran pendidikan yang konsisten, dukungan terhadap program beasiswa bagi siswa kurang mampu, serta kebijakan peningkatan kompetensi guru melalui pelatihan dan sertifikasi. Selain itu, pimpinan daerah juga berperan aktif dalam memantau dan mengevaluasi capaian pendidikan di setiap wilayah kecamatan. Komitmen yang kuat ini memberikan arah kebijakan yang jelas dan menjadi motivasi bagi para pelaksana di tingkat bawah untuk bekerja secara optimal.
b. 	Sinergi antar lembaga (Dinas Pendidikan, Bappppeda, DPRD)
Keberhasilan implementasi kebijakan pendidikan juga sangat dipengaruhi oleh adanya sinergi yang baik antar lembaga pemerintahan. Dinas Pendidikan bertanggung jawab dalam aspek teknis pelaksanaan program, Bappeda berperan dalam perencanaan dan sinkronisasi program lintas sektor, sedangkan DPRD berperan dalam fungsi legislasi, pengawasan, dan penganggaran. Kolaborasi di antara ketiga lembaga ini memungkinkan terciptanya integrasi kebijakan mulai dari tahap perencanaan hingga evaluasi. Misalnya, program pembangunan sekolah dan peningkatan sarana belajar tidak hanya dirancang oleh Dinas Pendidikan, tetapi juga mendapatkan dukungan perencanaan dari Bappeda dan persetujuan anggaran dari DPRD. Sinergi ini memperkuat koordinasi dan mencegah tumpang tindih kebijakan antarinstansi.
c. 	Pemanfaatan teknologi informasi dalam manajemen pendidikan. 
Pemanfaatan teknologi informasi telah menjadi salah satu inovasi penting dalam penyelenggaraan pendidikan di Kabupaten Sumedang. Sistem informasi pendidikan berbasis digital digunakan untuk mempermudah pengelolaan data siswa, guru, dan sekolah. Selain itu, teknologi juga mendukung proses pembelajaran melalui platform daring (e-learning) yang sangat bermanfaat, terutama pada masa pascapandemi. Digitalisasi ini meningkatkan transparansi dan efisiensi dalam manajemen pendidikan, mulai dari pelaporan kegiatan sekolah, pengelolaan anggaran, hingga evaluasi kinerja pendidikan. Dengan adanya teknologi, pengambilan keputusan menjadi lebih cepat dan berbasis data (data-driven decision making), yang pada akhirnya memperkuat efektivitas kebijakan pendidikan.
2. Faktor penghambat: 
a. 	Keterbatasan anggaran daerah
Salah satu kendala utama dalam pelaksanaan kebijakan pendidikan adalah keterbatasan anggaran daerah. Meskipun alokasi dana pendidikan telah memenuhi ketentuan minimal 20% dari APBD, kebutuhan di lapangan sering kali jauh lebih besar, terutama untuk pembangunan sekolah baru, rehabilitasi sarana, dan peningkatan kesejahteraan guru. Kondisi ini menyebabkan banyak program yang harus dijalankan secara bertahap dan prioritas diberikan pada wilayah atau program tertentu. Akibatnya, pemerataan mutu pendidikan belum sepenuhnya tercapai.
b. 	Ketimpangan kualitas guru
Kualitas guru yang belum merata juga menjadi faktor penghambat signifikan. Di wilayah perkotaan, sebagian besar guru telah memiliki sertifikasi dan mengikuti pelatihan profesional secara rutin. Namun, di wilayah perdesaan masih banyak guru yang belum tersertifikasi dan memiliki keterbatasan dalam mengakses pelatihan. Ketimpangan ini berdampak pada perbedaan mutu pembelajaran antar sekolah, yang pada gilirannya mempengaruhi capaian hasil belajar siswa dan Harapan Lama Sekolah (HLS).
c. 	Akses Pendidikan yang berlum merata
Topografi Kabupaten Sumedang yang didominasi oleh daerah perbukitan dan pedesaan menjadi tantangan tersendiri bagi pemerataan akses pendidikan. Beberapa wilayah terpencil masih kekurangan sarana dan prasarana pendidikan, serta memiliki keterbatasan transportasi yang menyulitkan siswa untuk bersekolah secara rutin. Hal ini menyebabkan tingkat partisipasi sekolah di daerah tersebut relatif rendah dibandingkan dengan wilayah perkotaan. Ketidakmerataan akses juga berdampak pada kesenjangan kualitas pendidikan antar wilayah.
d. 	Kurangnya partisipasi masyarakat di daerah terpencil
Rendahnya partisipasi masyarakat, terutama di wilayah pedesaan dan terpencil, turut menjadi hambatan dalam implementasi kebijakan pendidikan. Sebagian masyarakat masih menganggap pendidikan bukan sebagai prioritas utama, melainkan sekadar pelengkap kehidupan sosial. Faktor ekonomi, budaya, dan kurangnya kesadaran tentang pentingnya pendidikan menyebabkan sebagian anak usia sekolah tidak melanjutkan pendidikan ke jenjang lebih tinggi. Rendahnya keterlibatan masyarakat juga menghambat pelaksanaan program pemerintah yang memerlukan dukungan komunitas lokal, seperti gerakan literasi sekolah dan kegiatan pemberdayaan pendidikan berbasis masyarakat.
C. Strategi Pemerintah Daerah dalam Peningkatan HLS 
Pemerintah Kabupaten Sumedang menerapkan beberapa strategi peningkatan HLS, antara lain: 
1. Penguatan kebijakan afirmatif, seperti beasiswa bagi siswa miskin dan program literasi daesa; 
2. Peningaktan kapasitas guru melalui pelatihan dan sertifikasi;
3. Pembangunan sarana pendidikan di wilayah terpencil. 
4. Transformasi digital dalam ssitem pendidikan; 
5. Kolaborasi lintas sektor dengan masyarakat dunia usia. 
Hasil penelitian menunjukkan bahwa keberhasilan pendidikan sangat ditentukan oleh sinergi antaraktor, keterpaduan perencanaan, serta keberlanjutan sumber daya yang mendukung implementasi di lapangan. 

IV. Kesimpulan 
Berdasarkan hasil penelitian mengenai Implementasi Kebijakan Pendidikan dalam Upaya Meningkatkan Harapan Lama Sekolah (HLS) di Kabupaten Sumedang, dapat disimpulkan sebagai berikut: 
a.	Implementasi kebijakan pendidikan di Kabupaten Sumedang berjalan cukup efektif dan adaptif. Pemerintah daerah melalui Dinas Pendidikan telah melaksanakan program peningkatan akses, mutu, dan pemerataan pendidikan, seperti wajib belajar 12 tahun, pembangunan sarana-prasarana, pelatihan guru, serta pemanfaatan sistem digital (Dapodik dan e-office). Namun, tantangan masih ada, terutama ketimpangan kualitas pendidikan antarwilayah, keterbatasan infrastruktur di daerah terpencil, dan partisipasi masyarakat yang belum merata.
b. 	Faktor pendukung dan penghambat implementasi kebijakan antara lain: 
1. 	Faktor pendukung: komitmen pimpinan daerah, sinergi antarinstansi (Dinas Pendidikan, Bappeda, DPRD), dukungan anggaran pendidikan di atas 20% APBD, dan stabilitas sosial politik.
2. 	Faktor penghambat: keterbatasan anggaran operasional, ketimpangan kompetensi guru, rendahnya kesadaran pendidikan di sebagian masyarakat, serta kendala geografis yang mempersulit akses sekolah di daerah perbukitan.
3. 	Strategi Pemerintah dalam meningkatkan HLS meliputi: 
a) Penguatan kebijakan wajib belajar 12 tahun dan integrasinya ke dalam RPJMD;
b) Pemerataan akses pendidikan melalui pembangunan sekolah, beasiswa, dan transportasi siswa;
c) Peningkatan mutu SDM pendidikan melalui pelatihan guru dan pengembangan kepala sekolah;
d) Dukungan sosial-ekonomi seperti Gerakan Kembali Bersekolah dan kolaborasi dengan Dinas Sosial;
e) Kolaborasi lintas sektor dengan DPRD, Bappeda, desa, dunia usaha, dan masyarakat;
f) 	Digitalisasi sistem pendidikan berbasis teknologi informasi.

V. Saran
Berdasarkan simpulan hasil penelitian dan pembahasan hasil penelitian, saran dari penelitian ini yaitu: 
a. 	Penguatan Implementasi Kebijakan Pendidikan 
Pemerintah Kabupaten Sumedang perlu memperkuat pelaksanaan kebijakan pendidikan melalui kebijakan afirmatif bagi masyarakat miskin, pemerataan tenaga pendidik di wilayah tertinggal, serta peningkatan sistem monitoring dan evaluasi agar pelaksanaan kebijakan berjalan lebih efektif, efisien, dan berkelanjutan.
b. 	Optimalisasi Faktor Pendukung dan Penanganan Hambatan 
Dinas Pendidikan Kabupaten Sumedang diharapkan mengoptimalkan faktor pendukung seperti pemanfaatan teknologi informasi dan peningkatan kompetensi guru melalui pelatihan berkelanjutan. Selain itu, perlu upaya sistematis untuk mengatasi hambatan berupa keterbatasan anggaran, ketimpangan kualitas tenaga pendidik, dan rendahnya partisipasi masyarakat di wilayah perdesaan.
c. 	Peningkatan Kolaborasi untuk meningkatkan Harapan Lama Sekolah (HLS) 
Pemerintah daerah, dunia usaha, dan masyarakat perlu memperkuat kolaborasi dalam mendukung program peningkatan HLS. Dunia usaha dapat berkontribusi melalui program CSR seperti beasiswa dan penyediaan fasilitas belajar, sementara masyarakat diharapkan lebih aktif dalam mendorong anak-anak untuk bersekolah serta mendukung kegiatan pendidikan berbasis komunitas.
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