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ABSTRAK  

 Praktik Female Genital Mutilation (FGM) merupakan sebuah fenomena 
yang melibatkan pemotongan sebagian atau seluruh bagian genital perempuan 
dengan alasan budaya, agama, atau sosial tertentu. Penelitian ini menarik untuk 
diteliti karena praktik FGM masih marak terjadi di Indonesia dan menyangkut isu 
penting tentang hak asasi manusia, kesehatan reproduksi, dan norma sosial budaya. 
Penelitian ini bertujuan untuk mengidentifikasi persoalan Female Genital 
Mutilation (FGM) di Indonesia dengan menganalisis implementasi program Better 
Sexual and Reproductive Health and Rights for All Indonesia (BERANI) dalam 
menangani praktik FGM di Indonesia, dan meninjau capaian dan kendala dalam 
pengimplementasian program BERANI di Indonesia. Program BERANI 
menawarkan pendekatan komprehensif melalui edukasi advokasi dan 
pemberdayaan komunitas untuk mengubah norma sosial yang mendukung FGM.  
Dalam penelitian ini, metode yang digunakan adalah kualitatif deskriptif dengan 
pendekatan studi literatur atau studi pustaka. Kemudian penelitian ini menggunakan 
teori konstruktivisme serta konsep kekerasan berbasis gender (KGB) dan tata kelola 
global, guna menjelaskan bagaimana realitas sosial, termasuk praktik FGM 
dibangun melalui interaksi nilai dan budaya masyarakat. Peran UNFPA dan 
UNICEF sebagai aktor internasional yang bekerjasama dengan pemerintah 
Indonesia dan komunitas lokal dalam program BERANI. Selaras dengan konsep 
KGB, FGM dipahami sebagai bentuk kekerasan terhadap perempuan yang berakar 
pada ketimpangan gender.  
 Hasil penelitian menunjukan bahwa program BERANI yang dilaksanakan 
oleh UNFPA dan UNICEF pada tahun 2018 hingga 2023 telah mencapai berbagai 
kemajuan signifikan dalam meningkatkan kesehatan dan hak reproduksi perempuan 
dan remaja di Indonesia. Terdapat penurunan prevalensi praktik FGM di Indonesia, 
khususnya pada kelompok usia 15-49 tahun. Penurunan kekerasan fisik dan seksual 
terhadap perempuan juga tercatat selama periode pelaksanaan program. Meskipun 
program ini menunjukan kemajuan signifikan, tantangan tetap ada dalam bentuk 
resistensi budaya dan sosial yang memerlukan pendekatan komprehensif dan 
inklusif.  
 Di Indonesia, praktik FGM masih dilakukan di berbagai daerah, meskipun 
telah ada berbagai upaya untuk mengurangi atau menghapus praktik tersebut. 
Melalui program kerjasama BERANI oleh UNFPA dan KPPPA terdapat empat 
langkah yang dilakukan dalam pencegahan FGM. Pertama, pelibatan pemerintah 
Indonesia dalam pencegahan FGM. Kedua, bekerjasama dengan tokoh agama 
melalui pelibatan Kongres qqUlama Perempuan Indonesia (KUPI). Ketiga, 
bekerjasama dengan tenaga kesehatan dan bidan sebagai pelopor pencegahan FGM. 
Keempat, dengan pelibatan laki-laki dan organisasi perempuan untuk perubahan. 
Kendala dan tantangan utama dalam program BERANI meliputi ketidaksesuaian 
regulasi, kurangnya sumber daya serta resistensi terhadap perubahan. 
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ABSTRACT 

 Female Genital Mutilation (FGM) is a phenomenon involving the partial or 
total removal of female genital for cultural, religious, or social reasons. This topic 
is important to study because FGM practices remain prevalent in various regions 
of Indonesia and involve critical issues related to human rights, reproductive health 
and socio-cultural norms. The aim of this research is to identify the issue of FGM 
in Indonesia by analyzing the implementation of the Better Sexual and Reproductive 
Health and Rights for All Indonesia (BERANI) program in addressing FGM 
practices, as well as to examine the achievements and challenges in the 
implementation of the BERANI program.  
 The BERANI program offers a comprehensive approach through education, 
advocacy, and community empowerment to shift social norms that support FGM. 
This reseach uses a descriptive qualitative method with a literature review 
approach. The study applies constructivist theory along with the concepts of gender 
based violence (GBV) and global governance to explain how social realities, 
including FGM, are constructed through the interaction of societal values and 
cultures. UNFPA and UNICEF play a crucial role as international actors working 
in collaboration with the Indonesian government and local communities through 
the BERANI program. In the line with GBV concepts, FGM is understood as a form 
of violence against women rooted in gender inequality.  
 The findings of this study show that the BERANI program, implemented by 
UNFPA and UNICEF from 2018 to 2023, has made significant progress in 
improving the sexual reproductive health and rights of women and adolescents in 
Indonesia. A decline in the prevalence of FGM, particularly among the 15-49 age 
group, has been observed. There has also been a noted decrease in physical and 
sexual violence against women during the program period. Despite these 
achievements, challenges remain, particularly in the form of cultural and social 
resistance that require a comprehensive and inclusive approach.  
 In Indonesia, FGM continues to be practiced in several regions despite 
various efforts to reduce or eliminate it. Through the BERANI collaboration 
program between UNFPA and the Ministry of Women’s Empowerment and Child 
Protection (KPPPA), four key strategies are applied to prevent FGM: first, 
involving the Indonesian government; second, engaging religious leaders through 
the Indonesia Women Ulama Congress (KUPI); third, working with healthcare 
workers and midwives as prevention pioneers; and fourth, involving men and 
women’s organization to promote change. The main obstacle in the BERANI 
program include regulatory inconsistencies, limited resources, and resistance to 
change.  
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ABSTRAK 

 Prakték Female Genital Mutilation (FGM) nyaéta hiji fenomena anu 
ngalibatkeun motong sabagian atawa sakabéh bagian génital awéwé ku alesan 
budaya, agama atawa sosial. Panalungtikan ieu penting di teliti pikeun diteliti sabab 
prakték FGM masih lumangsung di sababaraha daerah di Indonesia jeung 
nyingkem isu hak asasi manusa, kasehatan reproduksi, jeung norma sosial-budaya. 
Tujuan panalungtikan ieu nyaéta pikeun ngaidentipikasi masalah FGM di Indonesia 
ku nganalisis palaksanaan program Better Sexual and Reproductive Health and 
Rights for All Indonesia (BERANI) dina nyanghareupan prakték éta, ogé pikeun 
nalungtik hasil jeung tantangan dina palaksanaan program BERANI di Indonesia.  
 Program BERANI nawarkeun pendekatan komprehensif ngaliwatan 
edukasi, advokasi, jeung pangbisa komunitas pikeun ngarobah norma sosial anu 
ngarojong FGM. Métode anu dipaké dina panalungtikan ieu nyaéta kualitatif 
deskriptif ngagunakeun pendekatan studi Pustaka. Salian ti éta, panalungtikan 
ngagunakeun teori konstruktivisme sarta konsép kekerasan dumasar kana gender 
(KBG) jeung tata kelola global pikeun ngaelaskeun kumaha kanyataan sosial, 
kaasup prakték FGM, kabentuk ku interaksi nilai jeung budaya masarakat. UNFPA 
jeung UNICEF boga peran penting minangka aktor internasional anu gawe bareng 
jeung pemerintah Indonesia jeung komunitas lokal dina program BERANI. Saluyu 
jeung konsép KBG, FGM dipikaharti minangka bentuk kekerasan ka awéwé anu 
asalna tina ketimpangan gender.  
 Hasil panulungtikan nunjukkeun yén program BERANI anu dilaksanakeun 
ku UNFPA jeung UNICEF dina taun 2018 nepi ka 2023 geus ngahontal sababaraha 
kamajuan penting dina ningkatkeun kasehatan jeung hak reproduksi awéwé jeung 
remaja di Indonesia. Aya panurunan prevalensi FGM, utamana dina kelompok 
umur 15-49 taun. Ogé kacatet panurunan kekerasan fisik jeung seksual ka awéwé 
salila program lumangsung. Sanajan geus aya kamajuan, tantangan tetep aya, 
utamana resistensi budaya jeung sosial nu merlukeun pendekatan anu leuwih 
jembar jeung inklusif.  
 Di Indonesia, prakték FGM masih kapanggih di sababaraha daérah sanajan 
geus aya usaha pikeun ngurangan atawa ngaleungitkeun éta prakték. 
Ngalangkungan program BERANI, UNFPA babarengan jeung Kementerian PPPA 
ngalaksanakeun opat léngkah dina nyegah FGM: kahiji, ngalibatkeun pamaréntah 
Indonesia; kadua, gawé bareng jeung tokoh agama ngalangkungan KUPI (Kongres 
Ulama Perempuan Indonesia); katilu, ngalibatkeun tanaga kasehatan jeung bidan 
salaku pelopor; jeung kaopat, ngalibatkeun lalaku jeung organisasi awéwé pikeun 
ngarojong parobahan. Tantangan utama dina palaksanaan program BERANI nyaéta 
teu sesuai jeung regulasi, kurangna sumber daya, serta résistensi kana parobahan 
sosial jeung budaya.  
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