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Abstrak

Barangkali karena di satu sisi masih kuatnya kebutuhan utnuk memperkuat birokrasi publik untuk mengoperasikan pembangunan dan di sisi lain masih lemahnya posisi tawar masyarakat, telah mempersubur situasi dimana keputusan kebijakan publik dan implementasinya, kebanyakan masih bersifat fungsional dan semata-mata hanya menyandarkan diri pada pertimbangan efisiensi.  Akibatnya keputusan-keputusan kebijakan publik itu tidak jarang mengabaikan pertimbangan yang menyangkut nilai-nilai mendasar dan hanya membatasi diri pada pertimbangan yang bersifat instrumental
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